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Hintergrundinformationen zur Novellierung des Fluglarmgesetzes

Die Gesetzesnovelle fir ein Fluglarmgesetz regelt die Einrichtung von Larmschutzbereichen in
der Umgebung von Flugplatzen. Bei einem Larmschutzbereich handelt es sich um ein Gebiet
aullerhalb des Flugplatzgelandes, das durch verschiedene Schutzzonen bestimmt wird.

Ein Larmschutzbereich untergliedert sich in Abhangigkeit von der Héhe der Fluglarmbelastungen am
Tag und in der Nacht in zwei Tag-Schutzzonen und eine Nacht-Schutzzone. Fir diese gelten
spezifische, nach der Hohe der Fluglarmbelastung abgestufte sowie zwischen Tag- und
Nachtschutz-Zonen unterscheidende Rechtsfolgen vorwiegend auf der Basis von Dauerschallpegeln
fur den Tag und fir die Nacht. Fir die Abgrenzung der Nacht-Schutzzone wird zusatzlich auf
Maximalpegel (LAmax) abgestellt, die laute Einzelereignisse in der Nacht berlcksichtigen.

Der Geltungsbereich der Novelle umfasst die gréReren zivil genutzten Flugpldtze. Die Festlegung
des Anwendungsbereichs orientiert sich in erster Linie an den zu erwartenden Larmimmissionen und
ist weitgehend abhangig vom luftrechtlichen Genehmigungsstatus des Flughafens.

Daneben werden die militdrischen Flugplatze erfasst, an denen in relevantem Umfang militarische
Strahlflugzeuge eingesetzt werden, zudem militéarische Flugplatze, an denen auf Grund des Ein-
satzes schwerer propellergetriebener Flugzeuge relevante Fluglarmbelastungen im Flughafenumland
zu erwarten sind.

Ebenso sind Larmschutzbereiche auch dann festzulegen, wenn ein Flugplatz neu gebaut oder
wesentlich baulich erweitert wird. Um dem gréReren Planungsspielraum der Flugplatzunternehmen
bei Neu- und Ausbau von Flugplatzen sowie der groReren Belastungswirkung von neuen Larm-
quellen Rechnung zu tragen, werden gegenlber den Werten der bestehenden Flugplatze, abge-
senkte Grenzwerte fur den Neu- und Ausbau von Flugplatzen festgelegt.

Unterscheidung bei der Behandlung von zivilem und militarischem Fluglarm

Relevante Unterschiede bestehen in der zeitlichen Struktur und der Verteilung des Auftretens von
Fluglarmimmissionen. Im Unterschied zu den zivilen Flugplatzen findet an den militdrischen Flug-
platzen in den besonders larmsensiblen Tagesrandzeiten, am frithen Morgen und Abend, in der
Mittagszeit sowie am Wochenende und Feiertagen kein oder nur ein deutlich eingeschrankter Flug-
betrieb statt. Die Differenzierung der Grenzwerte tragt auRerdem dem Umstand Rechnung, dass der
Betrieb militdrischer Flugplatze und die Durchfiihrung militarischer Ubungsflige auf der Grundlage
des Verteidigungsauftrags nach Art. 87a GG sowie der Erflllung zwischenstaatlicher Verpflichtungen
erfolgen.

Hieraus resultiert fur die in der Umgebung der militdrischen Flugplatze auftretenden Flugzeug-
immissionen eine erhdhte Zumutbarkeitsschwelle, die durch die im Gesetz getroffene Differenzierung
allerdings quantitativ eng begrenzt ist (3 dB(A)).

Ziel des FLG: zeitgemalle Larmschutzstandards
Rechts- und Planungssicherheit fir die Flughafen

Schutzzonen fiir die Nacht

Es werden Nacht-Schutzzonen festgelegt, deren Konturen sich ausschlief3lich nach der nachtlichen
Fluglarmbelastung bestimmen.
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Ziel ist es, die vom Nachtfluglarm betroffenen Menschen vor gesundheitlichen Schlafstérungen zu
schitzen.

Mit der Novelle soll der Schutz der Menschen vor Fluglarm deutlich verbessert und auf Dauer ein
tragfahiger Ausgleich der Belange der Luftfahrt einerseits und den berechtigten Larmschutzinteres-
sen der betroffenen Flugplatzanwohner andererseits erreicht werden.

Vorschriften sollen angepasst werden: Vorgaben flir eine vorausschauende Siedlungsplanung und
die Festsetzung von Anspriichen auf passiven Schallschutz fir Wohngebaude nach den aktuellen
Erkenntnissen der Larmwirkungsforschung.

Zudem werden inhaltlich eng zusammen gehérende Regelungen des Luftverkehrsgesetzes zum
Fluglarmgesetz angepasst.

Larmgrenzwerte der Schutzzonen gem. Gesetzentwurf Novelle Fluglarmgesetz

1. Werte fur neue oder wesentlich baulich erweiterte zivile Flugplatze im Sinne des § 4 Abs.
1 Nr.1und 2:
Tag-Schutzzone 1: Laeq Tag = 60 dB(A),
Tag-Schutzzone 2: Laeq Tag = 55 dB(A),
Nacht-Schutzzone
a) bis zum 31.12.2010: LAeq Nacht = 53 dB(A), Lamax= 6 mal 57 dB(A),
b) ab dem 01.01.2011: LaeqNacht = 50 dB(A), Lamax = 6 mal 53 dB(A),

2. Werte fur bestehende zivile Flugplatze im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 1 und 2:
Tag-Schutzzone 1: Laeq Tag = 65 dB(A),
Tag-Schutzzone 2: Laeq Tag = 60 dB(A),
Nacht-Schutzzone : Laeq Nacht = 55 dB(A), Lamax= 6 mal 57 dB(A),

3. Werte fur neue oder wesentlich baulich erweiterte militarische Flugplatze im Sinne des
§ 4 Abs. 1 Nr. 3 und 4:
Tag-Schutzzone 1: Laeq Tag = 63 dB(A),
Tag-Schutzzone 2: Laeq Tag = 58 dB(A),
Nacht-Schutzzone
a) bis zum 31.12.2010: Laeq Nacht = 53 dB(A), Lamax= 6 mal 57 dB(A),
b) ab dem 01.01.2011: LAeq Nacht = 50 dB(A), Lamax = 6 mal 53 dB(A),

4. Werte fur bestehende militarische Flugplatze im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 3 und 4:
Tag-Schutzzone 1: Laeq Tag = 68 dB(A),
Tag-Schutzzone 2: Laeq Tag = 63 dB(A),
Nacht-Schutzzone : Laeq Nacht = 55 dB(A), Lamax = 6 mal 57 dB(A),

Bei den Grenzwerten wird zwischen bestehenden, neuen bzw. wesentlich baulich erweiterten Flug-
platzen sowie zwischen zivilen und militarischen Flugplatzen differenziert. AuRerdem wird fir Flug-
platze mit relevantem Nachtflugbetrieb erstmals innerhalb eine Larmschutzbereichs eine Nacht-
schutzzone eingerichtet. Der Flugplatzbetreiber muss in hoch belasteten Bereichen die erforderlichen
baulichen Schallschutzmallnahmen an bereits bestehenden Wohnungen finanzieren, vor allem den
Einbau von Schallschutzfenstern.

Far die Abgrenzung der Nacht-Schutzzone wird nicht ausschlieBlich auf Dauerschallpegel wahrend
der Nacht (LAeq Nacht) abgestellt. Da relevante Beeintrachtigungen des Nachtschlafs auch bei
Nichtlberschreitung des Grenzwertes (Laeq Nacht) auf Grund lauter Uberflugereignisse in der Nacht
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auftreten kénnen, werden der Nacht-Schutzzone auch Bereiche zugerechnet, in denen flug-
larmbedingte Maximalpegel im Rauminneren (LAmax) mit bestimmten Haufigkeiten Uberschritten
werden. Die Haufigkeit wird als Mittelwert der Uberschreitungshaufigkeit in den sechs verkehrsreich-
sten Monaten des Prognosejahrs festgelegt.

Eine wesentliche bauliche Erweiterung liegt vor, wenn eine VergréRerung des Larmschutzbereichs
um 25% oder eine Erhdhung der aquivalenten Dauerschallpegels LAeq Tag oder des aquivalenten
Dauerschallpegels LAeq Nacht an der Grenze der Nacht-Schutzzone um mindestens 3 dB(A) fuhrt.

Spatestens alle 10 Jahre Uberpriifung der Werte unter Berlicksichtigung des Standes der Larm-
wirkungsforschung und der Luftfahrttechnik.

Die Bundesregierung erstattet 10 Jahre nach der Verkiindung und dann nach dem Ablauf von jeweils
weiteren 10 Jahren Bericht Uber die Prifung der aufgefuhrten Grenzwerte unter Bericksichtigung
des Standes der Larmwirkungsforschung und der Luftfahrttechnik.

Festsetzung der Larmschutzbereiche
durch Rechtsverordnung der Landesregierung

o fur Verkehrsflughafen

o fir Verkehrslandeplatze mit Fluglinien und Pauschalflugreiseverkehr bei Uber 25.000 Bewe-
gungen pro Jahr
militarische Flugplatze mit Betrieb von Disenflugzeugen

o militarische Flughafen mit Flugzeugen Gber 20 t und 25.000 Flugbewegungen pro Jahr (ohne
Ausbildungsflige)

Zeitschiene

Ein Larmschutzbereich ist spatestens 2 Jahre nach der Verkiindung des Gesetzes neu oder
erstmalig festzusetzen, wenn bisher keine Festsetzung erfolgt ist.

An bestehenden zivilen Flughéfen entsteht bei einer Larmbelastung von mehr als 70 dB(A) Dauer-
schallpegel sofort ein Erstattungsanspruch.

Bei einer Belastung zwischen 69 dB(A) und 70 dB(A) Dauerschallpegel entsteht der Erstattungs-
anspruch mit Beginn des flnften Jahres nach Festsetzung nach Festsetzung des Larmschutz-
bereiches — zwischen 69 dB(A) und 68 dB(A) mit Beginn des sechsten Jahres nach Festsetzung des
Larmschutzbereiches ..... usw. bis zum Beginn des neunten Jahres flir das Entstehen der Er-
stattungsanspruche bei einem Dauerschallpegel zwischen 66 und 65 dB(A). Bei einem bestehenden
militdrischen Flughafen ist das Verfahren wie oben mit der MalRgabe, dass die genannten Werte um
3 dB(A) héher anzusetzen sind.

Fir einen neuen oder wesentlich erweiterten zivilen Flugplatz ist das Verfahren wie oben mit der
Mafigabe, dass die genannten Werte um 5 dB(A) niedriger anzusetzen sind.

In einem Larmschutzbereich dirfen Krankenhauser, Altenheime, Erholungsheime und ahnliche
schutzbedurftige Einrichtungen nicht errichtet werden. In den Tag-Schutzzonen des Larmschutz-
bereichs gilt Gleiches fir Schulen, Kindergarten und ahnliche Einrichtungen.

Ausnahmen: z. B. fur Wohnungen im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, der vor Festsetzung

des Larmschutzbereichs bekannt gemacht worden ist, wenn dieser der Erhaltung, Erneuerung,
Fortentwicklung einschl. der Erweiterung, der Anpassung oder dem Umbau von vorhandenen
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Ortsteilen dient und im Falle der Erweiterung von Ortsteilen, wenn keine anderweitigen Planungs-
maoglichkeiten fir die weitere bauliche Entwicklung der Gemeinde bestehen.

Erstattung von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmaBnahmen und Entschadigung fiir
die Beeintrachtigung des AuBenwohnbereichs

Dem Eigentimer eines in_der Nachtschutzzone gelegenen Grundstiicks, auf dem Wohnungen
errichtet sind, oder bei dem die Errichtung von baulichen Einrichtungen zuldssig ist, werden flr
Ré&ume, die nicht nur in unwesentlichem Umfang zum Schlafen benutzt werden, Aufwendungen flr
bauliche SchallschutzmalRnahmen (bei einem zivilen Flugplatz) einschliellich des Einbaus von
BelUftungseinrichtungen erstattet.

Bei Ubersteigen des Wertes von 60 dB(A) Dauerschallpegel (in der Nacht) entsteht der Anspruch
sofort, unter 60 dB(A) bis 59 dB(A) im funften Jahr nach der Festsetzung des Larmschutzbereichs
...vice versa

Bei einem nur auf Grund des Maximalpegel-Kriteriums zur Nachtschutzzone gehdérendem
Grundstlick entsteht der Anspruch erst zwei Jahre nach dem oben beschriebenen Verfahren.

Bei einem neuen oder baulich wesentlich erweiterten Flughafen gilt oben angefiihrte mit der Mal3-
gabe, dass die angefuhrten Werte um jeweils 5 dB(A) niedriger anzusetzen sind.

Ausnahmen von der Erstattungspflicht gibt es wenn die Wohnungen schon bei Errichtung einer
geltenden Tagschutzzone den Schallschutzanforderungen gentigen mussten und wenn schon frei-
willige Schallschutzleistungen in Anspruch genommen wurden.

Die Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmaRnahmen werden nur erstattet, soweit sie sich an
eine noch zu erlassene Rechtsverordnung der Bundesregierung (mit Zustimmung des Bundesrates)
mit einem Héchstbetrag der Erstattung pro Quadratmeter Wohnflache halten.

Der Eigentimer eines in der Tagschutzzone 1 gelegenen Grundstiicks, auf dem bei Festsetzung
des Larmschutzbereichs fir einen neuen oder wesentlich baulich erweiterten zivilen Flugplatz Ein-
richtungen oder Wohnungen errichtet sind (oder die Einrichtung zuldssig ist), kann eine ange-
messene Entschadigung fur Beeintrachtigungen des AufRenwohnbereichs in Geld und nach Malf3-
gabe der (noch zu erlassenden Rechtsverordnung) erhalten.

Bei mehr als 65 dB(A) Dauerschallpegel (tags) entsteht der Anspruch auf Erstattung mit der Inbe-
triebnahme des neuen oder wesentlich baulich erweiterten Flugplatzes. Bei einem Wert zwischen 65
und 64 dB(A) Dauerschallpegel (tags) mit Beginn des fiinften Jahres nach Inbetriebnahme .... und
vice versa.

Fir einen neuen oder wesentlich baulich erweiterten militarischen Flughafen gilt das Entsprechende
mit der Maligabe, dass die Werte um 3 dB(A) héher anzusetzen sind.

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Regelungen Uber die Entschadigung flir Beeintrachtigungen des AulRenwohnbereichs und die Be-
messung der Wertminderung und Entschadigung, auch unter Berlicksichtigung der Intensitat der
Fluglarmbelastung, der Vorbelastung und der Art der baulichen Nutzung der betroffenen Flachen. Im
Ubrigen gelten fiir das Verfahren die Enteignungsgesetze der Lander.

In der Tag-Schutzzone 2 durfen Wohnungen nur errichtet werden, wenn sie auf Kosten des
Bauwilligen mit erhdhtem Schallschutz ausgestattet sind. Hier gilt ein im Vergleich zur Tag-Schutz-
zone 1 und 5 dB(A) niedrigerer Grenzwert von 60 dB(A) sowie bei neuen oder wesentlich baulich
erweiterten zivilen Flugplatzen ein Wert von 55 dB(A). Zwar treten auch in der Tag-Schutzzone 2
noch relevante Fluglarmbelastungen und Beldstigungsreaktionen bei den Anwohnern auf, gleichwonhl

FLG-BVF-Hintergrundpapier-604 02.04.2006



erscheint es nicht angezeigt, den Neubau von Wohnungen in der Tag-Schutzzone 2 generell zu
untersagen.

Finanzielle Auswirkungen

Kostenfolgen der Novelle werden auf 614 Mio. € bis 738 Mio. € geschatzt, zeitlich abgestuft Gber
mehr als 10 Jahre. Substanzielle Einnahmeausfalle werden nicht erwartet. Diese Werte wurden noch
mit der 100/100-Regelung gerechnet, die inzwischen durch eine sog. Sigmaregelung ersetzt wurde,
die 30 bis 40 % kleinere Flachen ergibt.

Vollzugsaufwand

Fir die Ermittlung der Larmschutzbereiche auf der Grundlage des Gesetzes werden rund 20.000 €
pro Flugplatz geschatzt.

Die Preise im Luftverkehr kdnnen sich fiir eine Ubergangszeit bis zum Abschluss der Erstattungen

geringflgig erhéhen. Die Flughafengesellschaften werden bestrebt sein, die Aufwendungen fir
SchallschutzmalRnahmen verursachergerecht weiter zu geben (1-2 € pro Ticket).
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